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FORORD

Detta projekt startade varen 2019 efter manga samtal om att det talas mycket om héga ambitioner
inom hallbarhet men att dessa ambitioner ofta lyser med sin franvaro 1 offentliga upphandlingar.
Initiativtagarna till rapporten delar en 6vertygelse om att gron och social hallbarhet behover fa
storre utrymme i offentlig upphandling.

Bygg- och anldggningssektorn inklusive fastighetssektorn star for en femtedel av Sveriges
klimatpaverkan och tillsammans spelar vi 1 denna sektor en viktig roll i omstéllningen mot ett mer
hallbart samhélle. Branschen har i en gemensam fardplan satt ett mal om netto noll-utslapp till
2045. Med befintlig teknik har byggsektorn potential att halvera sin klimatpaverkan till 2030, men
for att uppna malet om netto noll-utslapp till 2045 behovs teknikskiften och innovation. Detta visar
pa vikten av att arbeta for 6kad innovationskraft genom nya incitament, styrmedel och samverkan.!

Vi menar att det ar fullt maéjligt att bygga mer miljéanpassat och framtidsinriktat och vill verka for
att bygga langt battre dn dagens standard och lagkrav. Vart langsiktiga mal ar att det vi bygger och
producerar at saval vara kunder som till vara egna verksamheter ska ha en sa néra noll
miljépaverkan som majligt.

Darfor har vi bestdmt oss for att gora det som krivs for att skapa en hallbar framtid. Tillsammans
vill vi bygga mer hallbart och arbeta for att jAmna ut skillnader och skapa forutsdttningar for bra
livsvillkor.

Vart gemensamma l6fte dr att verka for ett battre och mer hallbart samhélle.

Jag vill framféra ett stort och varmt tack till SBUF som visat stort intresse for vart arbete och som
genom sin finansiering maojliggjort det samma.

Stockholm, oktober 2019
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SAMMANFATTNING

Sverige har ambitiosa klimat- och miljomal pa alla nivaer i samhéllet. Agenda 2030 pa nationell
niva och Fardplan 2045 pa branschniva ar tva tongivande exempel. En annan utmaning som framfor
allt faller pa landets kommuner och regioner ar att bygga och utveckla vara stider pa ett hallbart
séatt. Det kréavs bade omfattande och konkreta atgidrder for att malen pa detta omrade ska kunna
nés, inte minst i form av héga krav och tydliga incitament i offentliga upphandlingar. Ett viktigt
steg 1 den riktningen kan vara att stélla fler och béttre krav pa gron och social hallbarhet i1 offentlig
upphandling &n vad som gors i dag.?

Den har rapporten syftar till att undersoka i vilken grad hallbarhet tillméats betydelse i offentliga
upphandlingar. Rapporten har darfér analyserat offentliga upphandlingar inom ett avgriansat
omrade inom byggnation for att kartlagga hur och 1 vilken omfattning krav pa gron och social
hallbarhet stalls.

Rapporten baseras péa offentliga upphandlingar fran 2017 och 2018 och omfattar 248 upphandlingar;
100 for 2017; 148 for 2018. Studien genomfordes 1 september och oktober 2019. For att skapa
overblickbarhet samt for att mojliggora jamforelser har studien fokuserats till upphandlingar
avseende nybyggnationer av forskolor, skolor och vardinrattningar (hit raknas vardcentraler,
sjukhus, héalsocentraler och motsvarande).

Sammantaget visar rapporten att krav pa gron och social hallbarhet framst stills i form av
obligatoriska och absoluta krav, sa kallade skallkrav och som sérskilda kontraktsvillkor. Den visar
ocksa att det 4r vanligare med krav pa gron hallbarhet 4n pa social hallbarhet, &ven om skillnaden
inte ar stor. Krav pa hallbarhet genom tilldelningskriterier anviands generellt sillan giallande gron
hallbarhet och nagot oftare gédllande social hallbarhet.

2 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/varfor_upphandling/samhallsnytta/
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HALLBART SAMHALLSBYGGANDE

Sverige star infor en tuff klimatutmaning. Det ar viktigt att den samlade klimatpaverkan reduceras
- inte minst bygg- och anldggningsbranschen behoéver anpassa och stilla om.

Sverige har atagit sig att folja Agenda 2030 med 17 globala mal for en hallbar utveckling. For
klimat- och miljopolitiken pa nationell niva ar visionen att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av viaxthusgaser.?

Vart fjarde ar sker en fordjupad utvéardering av Sveriges miljomal. I den senaste utviarderingen,
publicerad januari 20194, framkommer bland annat att utslappen av vixthusgaser behéver minska i
mycket snabbare takt, bade globalt och nationellt.5

For att Sverige ska kunna na och forverkliga uppstiallda miljomal och ambitioner férutsatts en vilja
och forméga att bygga hallbart dér innovation och kunskap stér i fokus. Det 4r ocksa viktigt att ta
ett helhetsperspektiv pa héallbarhetsfragorna genom att fokusera pa saval miljéfragor som pa sociala
fragor och ekonomin i hela livscykeln.

Bygg- och fastighetsentreprenader, tillsammans med anlaggningsarbeten och infrastruktur, star for
en femtedel av Sveriges klimatpaverkan® och de upphandlingspliktiga offentliga ink6pen motsvarar
cirka en sjéattedel av Sveriges totala BNP*7. Otvivelaktigt paverkar det som byggs idag natur, miljo
och méanniskor for en lang tid framover.

Genom att 1dta gron och social hallbarhet ta storre utrymme i offentlig upphandling kan takten 1
omstéillningen mot ett mer hallbart samhélle 6ka. Med tuffare krav kan smarta och hallbara
l6sningar for energi, infrastruktur och bebyggelse skapas samtidigt som den enskilda manniskan
véarnas genom sociala miljéer som framjar en positiv och trygg samhéllsutveckling. Med befintlig
teknik kan bygg- och anldggningsbranschens klimatpaverkan endast halveras till 2030, vilket inte
ar tillrackligt nar malet ar att skapa en klimatneutral vardekedja och netto noll-utslapp till 2045.
For att lyckas med detta kréavs 6kade incitament och styrmedel som framjar innovation. Har utgor
tuffare krav 1 offentlig upphandling ett av de viktigaste verktygen.

Offentlig upphandling regleras i Lagen om offentlig upphandling (LOU), som bland annat reglerar
hur kommuner och regioner far agera néar de upphandlar varor, tjdnster och entreprenader. Innan
2017 kunde tilldelningsgrunderna i en anbudsutvirdering vara antingen ldgsta pris (motsvaras i
dag av grunden pris) eller ekonomiskt mest fordelaktiga anbud (motsvaras 1 dag av grunden basta
forhallandet mellan pris och kvalitet). I och med att nya bestammelser kring LOU triadde i kraft 1
januari 2017 sa dndrades utvarderingsgrunden. Enligt nya LOU ska den som upphandlar tilldela
den leverantor ett kontrakt vars anbud &dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Vilket anbud som anses
vara ekonomiskt mest fordelaktigt utvarderas pa nagon av foljande tre grunder: basta forhdllande
mellan pris och kvalitet, kostnad, eller pris.s

Enligt Upphandlingsmyndighetens siffror for annonserade upphandlingar 2016 tilldelades kontrakt
utifrdn lagsta pris i 54 procent av upphandlingarna, medan man i resterande 46 procent av
upphandlingarna tilldelade kontrakt till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.?

3 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/
4 http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6865-3

5 http://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/fordjupad-utvardering-2019/

5 http://fossilfritt-sverige.se/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft-byggbranschen/

7 *till baspris exklusive moms, https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/rapporter/statistikrapport_2018_webb.pdf

8 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/rapporter/statistikrapport_2018_webb.pdf

9 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/rapporter/rapport-2017_5-statistik-om-offentlig-upphandling-2016.pdf
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Den tilldelningsgrund som anviandes nagot oftare 2017 var basta forhallandet mellan pris och
kvalitet. Tilldelningsgrunden anvéandes i 52 procent av alla annonserade upphandlingar medan
tilldelningsgrunden pris anvéandes i 48 procent. Tilldelningsgrunden kostnad anvéndes endast 1 ett
fatal upphandlingar 2017.10

Vilka parametrar utéver pris som legat till grund for utvirderingen nér basta forhallande mellan
pris och kvalitet tillampats eller diar det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet har antagits,
varierar fran upphandling till upphandling.!! Det saknas tillgdnglig statistik 6ver i vilken
omfattning olika typer av tilldelningskriterier, till exempel hallbarhetskriterier, tillampas som
grund for utvirdering.

Den har rapporten syftar till att undersoka i vilken grad hallbarhet tillméts betydelse 1 offentliga
upphandlingar. Rapporten har darfér analyserat offentliga upphandlingar inom ett avgriansat
omrade inom byggnation for att kartlagga hur och i vilken omfattning krav pa hallbarhet stélls.

Hallbarhet 1 offentlig upphandling

Offentlig upphandling i1 Sverige omfattar ungefar 700 miljarder kronor varje ar. Sveriges kommuner
star for majoriteten av alla offentliga upphandlingar.12 Att samverka och gora affarer genom
offentlig upphandling innebar utmaningar, men ocksd mojligheter till kunskapsutbyten och nara
samarbeten mellan det offentliga och nédringslivet.

Hallbarhetskrav i offentlig upphandling

Offentlig upphandling kan anvéndas som ett viktigt verktyg och styrmedel for att na
samhallspolitiska mal kopplade till hallbarhet. Den som upphandlar har stor mojlighet att stalla
langtgaende krav pa vad som ska upphandlas och genom detta bidra till en mer hallbar utveckling.!3

Det finns olika typer av krav att tillga for den som vill upphandla hallbart.

Kuvalificeringskrav 1 upphandlingen ar absoluta krav pa leverantoren som den som upphandlar
stéller for att sdkerstéilla att leverantorerna har den kapacitet och de resurser som kravs.14

De tekniska egenskaper som varan, tjinsten eller byggentreprenaden ska ha anges som tekniska
specifikationer. Ett hallbarhetskrav kan stillas som ett absolut krav i den tekniska specifikationen. 1
de tekniska specifikationerna ar det bland annat tillatet att foreskriva siarskilda miljoegenskaper.15
Exempelvis kan man i en teknisk specifikation stélla krav pa att produkten som levereras av
miljoskal inte far innehalla ett visst &mne. Man kan ocksa stédlla krav pa att el som levereras ar
fornyelsebar.

Den som upphandlar far ange de tekniska specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav.
Dessa krav kan ge leverantoren ett storre utrymme att anvidnda sin yrkeskunskap och kreativitet.
Aven om den som upphandlar inte beskriver tillvigagangssiattet detaljerat bér man precisera vilket
resultat som ska uppnéas.16

Ytterligare en mojlighet ar att anvanda krav som stdlls som ett sdrskilt kontraktsvillkor. Dessa krav
stalls pa leverantoren eller produkten/tjdnsten och &r villkor som ska uppfyllas under kontraktets
utférande.?

10 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/rapporter/statistikrapport_2018_webb.pdf

11 Dér grund for vardering har framgatt

12 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/rapporter/statistikrapport_2018_webb.pdf
13 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/

14 14 kap 1-8 § LOU

159 kap 1 och 3 § LOU

16 9 kap 3 § LOU

17 17 kap 1-7 § LOU
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Slutligen kan den som upphandlar dven anvanda tilldelningskriterier eller utvdrderingskriterier.
Dessa anvéands for att faststdlla vilket anbud som ska fa kontraktet nér tilldelningsgrunden béasta
forhallande mellan pris och kvalitet tillampas.18

I dagligt tal ar det vanligt att de krav som bendmns kvalificeringskrav, funktionskrav eller tekniska
specifikationer (absoluta och obligatoriska krav) kallas skakrav eller skallkrav. I den hér rapporten
anvéands termen skallkrav néar absoluta och obligatoriska krav asyftas.

Exempel pa olika typer av krav

I de 248 upphandlingarna som studien baseras pa aterfinns krav pa gron hallbarhet exempelvis sa
som krav pa effektiva transporter, 6kad andel bréinsle fran fornybara kéllor, elproduktion baserad
pa fossilfria energikallor eller effektiv avfallshantering. Ytterligare exempel pa grona
hallbarhetskrav kan vara att bygga enligt standard Miljobyggnad, vilket &r ett svenskt system for
miljécertifiering av byggnader eller att utveckla och informera om héllbara materiallésningar.

Begreppet social hallbarhet ar inte lika tydligt avgransat. Darfor finns det stérre utrymme for
tolkning. Krav péa social hallbarhet kan exempelvis handla om arbetsrattsliga villkor, arbetsmiljo
och tillganglighetsanpassning. De kan ocksa handa om att anbudsgivaren ska erbjuda personer som
star langt fran arbetsmarknaden eller personer med funktionsnedséttning mojlighet till
sysselsédttning eller praktikplats, eller krav pa framjandet av lika rattigheter och maéjligheter for att
na exempelvis jamstalldhetspolitiska méal. Ytterligare exempel pa social hallbarhet &r olika
samverkansinsatser som kan bidra till utveckling av aktérer och méanniskor i1 lokalsamhéllet genom
exempelvis skolsamarbeten, trygghetsarbete och arbetsmarknadsinsatser. Kraven stélls da som
sarskilda kontraktsvillkor.!® Andra exempel ar att stalla krav som tekniska specifikationer for att
beakta slutanvéndarens behov, exempelvis pedagogiskt utformade miljéer i en forskola.

Utvardering av anbud och tilldelning av kontrakt

Den som upphandlar ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars anbud ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Vilket anbud som anses vara det ekonomiskt mest férdelaktiga utviarderas pa nagon av
foéljande tre grunder.

e béista forhallande mellan pris och kvalitet
e kostnad, eller
e pris.20

Anbud far endast utviarderas pa en av de tre ovan angivna grunderna. Det gar alltsa inte att enbart
anvinda hallbarhet som ett begrepp for utviardering. Hallbarhet kan daremot falla in under
begreppet “kvalitet” och ddrmed utvirderas enligt grunden basta forhallandet mellan pris och
kvalitet.

Béasta forhallandet mellan pris och kvalitet

Det ar bra att tilldela ett kontrakt utifrdn det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet ndr man
vill viardera andra aspekter a4n pris. Den som upphandlar ska tydligt definiera
tilldelningskriterierna i upphandlingsdokumenten. Exempel pa tilldelningskriterier utéver pris kan
vara miljoegenskaper, t.ex. livscykelkostnader, kvalitet, samt estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper.

18 16 kap 1-6 § LOU
19 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/upphandling-med-mal-att-oka-sysselsattningen/
20 16 kap 1§ LOU


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/upphandling-med-mal-att-oka-sysselsattningen/

Nar grunden for utvardering av anbud &ar bésta forhallandet mellan pris och kvalitet sa ska
tilldelningskriterierna viktas inbérdes. Om kriterierna inte kan viktas, ska de beaktas genom en
prioritetsordning.2!

Genom att utforma héllbarhetskrav pa ett smart satt kan den som upphandlar fa del av
entreprenorens kompetens och innovationskraft och inte bara tillférsdkra sig om att entreprenoren
nar pa férhand uppstallda lagstanivaer.

Kostnad

Nar den som upphandlar utvarderar ett anbud pa grunden kostnad ska anbudets effekter i fraga om
kostnadseffektivitet bedémas. I denna bedémning far till exempel en analys av kostnaderna under
livscykeln for varan, tjansten eller byggnadsverket ing4.22

Pris

Man kan beakta kvalitet, miljéegenskaper, livscykelkostnader etc. 4ven nir lagsta pris tillampas.
Den som upphandlar anger dem da i form av relevanta skallkrav som leverantéren méaste uppfylla
men som inte utviarderas.23

Nar tilldelningsgrunden pris anvéinds har den som upphandlar maéjligheter att stélla mer eller
mindre tuffa obligatoriska krav pa hallbarhet som anbudsgivaren maste uppfylla for att bli tilldelad
ett kontrakt. Anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav forkastas.

Upphandlingsform

Vilken upphandlingsform som passar bast avgors av projektets komplexitet, vilken kompetens som
kravs och vilken funktion som efterfragas. Ar komplexiteten 1ag lampar sig traditionella
entreprenader bra. Storre och mer komplicerade projekt kan ofta krava en fordjupad dialog och
samarbete mellan flera olika aktorer. Vid komplicerade projekt kan mer komplexa
upphandlingsformer sa som innovationsupphandling vara ett alternativ. Vid
innovationsupphandling efterfragas I6sningar som innebér férbéattring och férdndring inom ett
verksamhetsomréide genom att den som upphandlar éppnar upp och efterfragar marknadens forslag
pa losningar. En innovationsupphandling innebar samma process som all annan offentlig
upphandling men dér vissa aspekter, diaribland 6kad hallbarhet, kan betonas séarskilt.24

I upphandlingar som vinns pa tilldelningsgrund pris 4r utrymmet fér entreprenoren att komma med
egna losningar och idéer mer begriansat. Upphandlingsformen ger mindre utrymme for
anbudsgivaren att foresla l6sningar som skulle kunna ge ett battre resultat 4n de som féljer av
uppstéallda krav. Anbudsgivare ges farre incitament att strava efter nya lésningar eller hogre
standarder 4n de som upphandlaren specifikt kraver. Det forekommer, &ven om vi bara sett ett
exempel pa det 1 var undersokning, att den som upphandlar viljer att stimulera prestation och
innovation genom att forena skallkrav med bonus om entreprendren évertraffar stdllda mal, eller
viten om entreprenoren misslyckas. P4 sa vis kan man inom ramen for skallkrav astadkomma
starka incitament for entreprenoren.

21 16 kap 2 och 6 § LOU

22 16 kap 3-5 § LOU

23 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/Processen-for-LOU/upphandlingen/Utforma-upphandlingsdokument/anbudsutvardering/
24 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/innovation-i-upphandling/
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METOD

Den hér rapporten syftar till att undersoka 1 vilken grad hallbarhet tillméts betydelse 1 offentliga
upphandlingar. Rapporten har darfor analyserat offentliga upphandlingar inom ett avgransat
omrade inom byggnation for att kartlagga hur och 1 vilken omfattning krav pa gron och social
hallbarhet stalls.

Material och urval

De upphandlingar som analyserats dr annonserade 2017 och 2018. Urvalet utgors av samtliga
nybyggnationer av forskolor, skolor och vardinréttningar sa som vardcentraler, sjukhus,
héalsocentraler eller motsvarande. For 2017 analyserades anbudsunderlag géllande 19 skolor, 24
vardinrattningar och 54 forskolor, tva kombinerade forskolor med skolor samt en kombinerad skola
och vardinrattning. For 2018 analyserades anbudsunderlag géillande 22 skolor, 49 vardinrattningar
och 74 forskolor, en kombinerad forskola och skola, samt tva kombinerade forskolor och
vardinriattningar.

Detta urval motiveras av att det 4r byggnationer som ar férhallandevis likartade, som férekommer 1
alla kommuner och som byggs i relativt stor omfattning. Objekten ar till sin karaktdr med andra ord
saddana att de later sig jaimforas forhallandevis enkelt.

Upphandlingsunderlagen ér framtagna av Visma Commerce 1 form av tva rapporter innehallandes
upphandlingar pa ovan nimnda omraden under 2017 och 2018. Ambitionen har varit att sortera
fram samtliga upphandlingar inom dessa tre omraden under dessa tva ar. Rapporterna fran Visma
bestar av databaser med sokbara dokument for respektive upphandling. I rapporterna fanns
underlag till de berérda upphandlingarna samlade och tillgdngliga fér nedladdning.

Totalt omfattade undersékningen 285 upphandlingar. I 37 upphandlingar saknades dock centrala
delar av underlaget varfor dessa upphandlingar sorterades bort. Studien genomfordes darmed
slutligen pa 248 upphandlingar. Undersékningen genomférdes i september och oktober 2019.

Definition av hallbarhet

Varje upphandling med tillh6rande underlag har granskats manuellt for att identifiera gréona och
sociala hallbarhetskrav som antingen stélls som absoluta och obligatoriska skallkrav, sdrskilda
kontraktsvillkor eller som tilldelningskriterier.

Sokningen genomfordes utifran nedan atergivna och en for detta dndamal framtagen, samt en pa
forhand uppstélld lista 6ver tdnkbara grona och sociala hallbarhetskrav.

Gron hallbarhet Social hallbarhet
Miljécertifieringar Arbetsmarknadsinsatser
Minskad klimatpaverkan Praktikplatser

Minskad energianvindning Skolsamarbeten

Anvindning av hallbara material Trygghet, Trygghetsanalys
Minskade transporter Trygghetsbesiktning
Minskade avfallsméangder Géardsutformning
Anvéndning av fornybara branslen Samnyttjande av lokaler
Ateranvindning av material Delaktighet och medskapande



Anvindning av hallbara kemikalier Boendedialog
Social agenda
SKA (social vardeskapandeanalys)
BKA (barnkonsekvensanalys)
SVA (Social vardeskapande analys)
Social hallbarhet 1 planering och utformning
Samarbeten med sociala foretag
Samarbeten med civilsamhaéllet
Arbetsrattsliga villkor
Arbetsmiljo
Sysselsattningsmojligheter

Framjande av lika rattigheter och
mojligheter

Tillgénglighet

Rattvis handel

Tillvagagangssatt

Varje upphandling har undersokts manuellt och kategoriserats. Alla upphandlingar har granskats i
sin helhet for att identifiera grona och sociala hallbarhetskrav. Varje upphandling har darefter
poangsatts.

Till grund for betygsittningen ligger dels insikter fran Fardplan 2045, dels en vardering kring
vikten av att upphandlingar inte bara stiller hogre krav pa hallbarhet per se, utan att
tilldelningskriterier anviands som ett verktyg for att na de mal som finns uppstéllda 1 exempelvis
Fardplan 2045 och Agenda 2030.

Skallkrav och sarskilda kontraktsvillkor 4r vanligen minimikrav. Att prestera 6ver den uppstéallda
miniminivan premieras typiskt sett inte. Nar en upphandlare istillet anvander tilldelningskriterier
ar det ett rimligt antagande att anbudsgivare stravar sa hogt som majligt eftersom detta ékar
mojligheten att vinna upphandlingen. Att ange skallkrav och sérskilda kontraktsvillkor pa
hallbarhetsomradet bedoms visserligen som bra, men anses i den hir studien vara ett trubbigare
instrument — aterigen givet nationella mal och en synnerligen begrinsad tid att na dessa.

Bedomningen pa gron respektive social hallbarhet har skett parallellt. En upphandling har som
mest kunnat fa 2+2 podng och som minst 0+0 poang enligt nedan uppstéllning.

e Upphandlingar innehallande krav pa hallbarhet som tilldelningskriterier, har tilldelats 2
poang.

e Upphandlingar innehallande hallbarhetskrav, som absoluta och obligatoriska krav, det vill
séga skallkrav, eller som sarskilda kontraktsvillkor, har tilldelats 1 poédng.

¢ Upphandlingar utan nagra krav alls pa hallbarhet har fatt O poiang.

Sarskilda kontraktsvillkor

Utover att uppstilla skallkrav och tilldelningskriterier som ligger till grund for utvardering av
anbud, far den som upphandlar dven stélla upp villkor fér hur ett kontrakt ska fullgéras i form av sa



kallade sdrskilda kontraktsvillkor. Typiskt for ett sarskilt kontraktsvillkor dr att det ar ett krav som
leverantoren inte behéver uppfylla ndr anbudet lamnas in. Kravet ska istéllet accepteras av
leverantoren och uppfyllas under kontraktstiden. Villkoren far bland annat vara sociala, milj6- eller
sysselsédttningsrelaterade krav.

Denna rapport visar att det &r mycket vanligt att upphandlingar innehaller sédrskilda
kontraktsvillkor inom framfor allt social hallbarhet. Intressant 4r att det ocksd ar mycket vanligt att
dessa krav i realiteten inte krdver mer 4n att anbudsgivaren pa olika sétt ska visa att man uppfyller
krav som foljer av annan lagstiftning.

Upphandlingsmyndigheten framhaller att socialt ansvarsfull upphandling &r ett brett begrepp som
kan omfatta olika aspekter. Myndigheten lyfter sarskilt fram att en socialt ansvarsfull upphandling
bland annat kan omfatta féljande:

e arbetsrattsliga villkor,

e arbetsmiljo,

e gysselsidttningsmajligheter,

e framjande av lika rattigheter och mojligheter,

o tillgdnglighet for alla, oavsett funktionsférméaga och

e rattvis handel.

I de for studien granskade upphandlingarna har sdrskilda kontraktsvillkor, pd samma sitt som
skallkrav, kunnat generera en poéng.

I de upphandlingar vi granskat aterfinns dessa krav i stor omfattning. Krav kring arbetsmilj6é och
krav kring upprittandet av en arbetsmiljoplan forekommer i ndstan samtliga upphandlingar.
Darutover sa forekommer dven krav pa goda arbetsréattsliga villkor relativt frekvent, dessa villkor
gar ofta inte utéver vad som foljer av géallande lag. Aven sysselsiattningsméjligheter, s& som att
bereda, fora dialog kring eller undersoka majligheter for utbildning, praktik- eller traineeplatser till
personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden, 4r exempel pa forekommande sarskilda
kontraktsvillkor.

Det 4r inte lika vanligt att stilla villkor pa frimjandet av lika réattigheter och moéjligheter, eller att
stéalla krav pa rattvis handel.
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SLUTSATSER

Figur 1 - Overblick
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Figur 1 visar att krav pa gron och social hallbarhet framst stélls som sa kallade skallkrav. 217 av

248 undersokta upphandlingar innehaller skallkrav pa gron hallbarhet och 203 av 248 undersokta

upphandlingar innehaller skallkrav pa social hallbarhet. Figuren visar att det 4r vanligare med krav

pa gron hallbarhet dn pa social hallbarhet, 4ven om skillnaden inte ar stor.

Figur 2 - Gron hallbarhet
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Figur 2 visar att av de 248 genomgéngna upphandlingarna innehaller endast 28 upphandlingar,
eller 11 procent, krav pa gron hallbarhet som tilldelningskriterier medan hela 217 upphandlingar,
eller 87 procent, istéllet innehéaller skallkrav pa gron hallbarhet. Tre upphandlingar, eller en
procent, innehaller inga krav alls pa gron héallbarhet.

Genomgangen av de undersokta upphandlingarna visar att det finns en handfull &terkommande
skallkrav pa gron hallbarhet. Vanligast ar krav dar anbudsgivaren ska kunna redovisa sitt
miljéledningssystem, ett kvalificeringskrav. Andra skallkrav handlar om att en miljéansvarig
projektledare krévs, eller att anbudsgivaren ska kunna beskriva rutiner for sunt byggande med
sunda materialval. Ytterligare ett aterkommande skallkrav ar att entreprenéren ska beakta
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energiforbrukningen vid teknik- och metodval samt att anvidndandet av ateranvandbara produkter
och atervinningsbara material ska 6kas, eller att atervinningsbara produkter och produkter
tillverkade av férnybara ravaror framjas.

Krav pa hallbarhet som stills som tilldelningskriterier kan exempelvis handla om att specifika
miljokrav, exempelvis energieffektivt byggande eller materialatervinning, viktas eller beaktas
genom en inbordes prioritetsordning vid anbudsutvarderingen. Ytterligare exempel pa grona
tilldelningskriterier kan vara att kunskap om modern energianvéndning virderas genom att detta
ges podng i1 anbudsutvérderingen.

Figur 3 - Social hallbarhet
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Figur 3 visar att 34 upphandlingar, eller 13 procent av de 248 genomgangna
upphandlingsunderlagen, innehéaller krav pa social hallbarhet som tilldelningskriterier medan 203
upphandlingar, eller 81 procent, innehaller skallkrav pa social hallbarhet. Elva upphandlingar, eller
4,5 procent, innehaller inga krav alls pa social hallbarhet.

Genomgangen av de undersokta upphandlingarna visar att det 4r ungefir lika vanligt med krav pa
social hallbarhet som pa gron hallbarhet. Ett exempel pa krav pa social hallbarhet ar att
utformningen av upphandlat objekt ska anpassas till ett specifikt och uttalat syfte. I en upphandling
stélls till exempel krav pa att en forskola ska vara anpassad utifran verksamhetens behov och
utmaningar.

Krav pa social hallbarhet som tilldelningskriterier forekommer mer sillan. I de fall de forekommer
handlar det exempelvis om upphandlingar som poidngsitter anbudsgivare som kan pavisa en
foretagsspecifik vagledning for socialt ansvarstagande som féljer SS-ISO-2600:2010, eller
motsvarande dokument.

I denna studie fanns en upphandling som eftersékt ett nytdnkande kring nyttjande av
forskolelokaler med majlighet att anvinda dessa for olika typer av pedagogik 6ver tid. Lokalerna ska
ta hansyn till rummets pedagogiska utformning och gestaltning samt malas 1 sa ljusa farger som
mojligt for att bjuda in till 6kad kreativitet bland barn och pedagoger. Den anbudsgivare som kunde
ge bast exempel pa utférande gavs avdrag i pris vid tilldelning.
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Figur 4 - Grona och sociala hallbarhetskrav
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Av figur 4 framgéar att av de 248 genomgangna upphandlingarna innehaller 234 upphandlingar en
blandning av skallkrav och tilldelningskriterier inom hallbarhet. 194 upphandlingar, eller ca 78
procent, 4r upphandlingar som innehdller grona och sociala skallkrav pa hallbarhet. 18
upphandlingar, eller 7,2 procent, innehéller tilldelningskriterier pa bade gron och social hallbarhet.
13 upphandlingar, eller 5,2 procent, innehéller gréna skallkrav och tilldelningskriterier pa social
hallbarhet. En liten andel upphandlingar, 9 st, eller 3,6 procent, innehaller tilldelningskriterier pa
gron hallbarhet och skallkrav pa social hallbarhet.

Sammanfattande reflektioner och framtida fokusomraden

Sammantaget blir slutsatsen att hallbarhet tillméts betydelse 1 offentliga upphandlingar péa olika
satt. Krav pa savil gron som social hallbarhet aterfinns ofta som skallkrav och mer siallan som
tilldelningskriterier. Social hallbarhet forekommer oftast som sirskilda kontraktsvillkor och da
vanligen 1 form av krav som inte gar bortom vad som kravs av gillande lagstiftning.

Generellt visar studien att tilldelningskriterier pa hallbarhet som viktas eller beaktas genom en
prioritetsordning anvéands sédllan. Det ar inte orimligt att anta att genom att oftare anvéanda
upphandlingar som utvirderas pa béasta forhallande mellan pris och kvalitet, och 1 dessa arbeta med
tilldelningskriterier inom gron och social hallbarhet, skulle det offentliga kunna fa stérre nytta av
savil kunskap som innovationskraft inom néringslivet och dartill skapa incitament och sporra till
nytdnkande. Om det de facto forhaller sig pa detta séatt bor utredas narmare.

Vi har 1 den hér studien visat att krav pa hallbarhet stalls mycket ofta, men att det ar vanligt att
krav stalls som minimikrav. Detta 1 sig visar att det finns ett stort utrymme att éka
hallbarhetsambitionerna i offentliga upphandlingar. Det far darfor anses som angelédget att ta
tillvara och dela goda exempel pa upphandlingar som stéller hallbarhetskrav som
tilldelningskriterier samt att utveckla och sprida férslag pa nya krav och kriterier som ar enkla att
anvéanda for upphandlare. Pa detta omrade ar det angeldget med en fordjupad och konkret dialog
mellan det offentligas centrala foretriadare i form av riksdag, regering och myndigheter, men ocksa
med SKL och néringslivet.
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